2

	BỘ CÔNG AN
CÔNG AN TỈNH NGHỆ AN

Số:         /TTr-CAT-PA03
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Nghệ An, ngày      tháng     năm  2025


   
 (dự thảo)
TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An.
[bookmark: _Hlk212712459][bookmark: _Hlk212726270]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Công an tỉnh kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định mới thay thế Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An (sau đây viết tắt là Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND), cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15.
- Luật sửa đổi Luật Cảnh vệ số     /2025/QH15.
- Luật sửa đổi Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số      /2025/QH15.
- Pháp lệnh Bảo vệ công trình quan trọng liên quan đến an ninh quốc gia năm 2007.
- Pháp lệnh Bảo vệ công trình quốc phòng và khu quân sự năm 1994.
- Nghị định số 38/2005/NĐ-CP ngày 18/3/2005 của Chính phủ quy định một số biện pháp đảm bảo trật tự công cộng.
- Nghị định số 37/2009/NĐ-CP ngày 23/4/2009 của Chính phủ quy định các mục tiêu quan trọng về chính trị, kinh tế, ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, văn hóa, xã hội do lực lượng Cảnh sát nhân dân có trách nhiệm vũ trang canh gác bảo vệ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan.
- Nghị định số 39/2021/NĐ-CP ngày 30/3/2021 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2009/NĐ-CP ngày 23/4/2009 của Chính phủ quy định các mục tiêu quan trọng về chính trị, kinh tế, ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, văn hóa, xã hội do lực lượng Cảnh sát nhân dân có trách nhiệm vũ trang canh gác bảo vệ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan.
- Thông tư số 09/2005/TT-BCA ngày 05/9/2005 của Bộ trưởng Bộ Công an hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 38/2005/NĐ-CP ngày 18/3/2005 của Chính phủ quy định một số biện pháp đảm bảo trật tự công cộng. 
- Thông tư số 20/2010/TT-BCA ngày 23/6/2010 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 37/2009/NĐ-CP ngày 23/4/2009 của Chính phủ quy định các mục tiêu quan trọng về chính trị, kinh tế, ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, văn hóa, xã hội do lực lượng Cảnh sát nhân dân có trách nhiệm vũ trang canh gác bảo vệ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan.
-  Thông tư số 28/2022/TT-BCA ngày 15/7/2022 của Bộ trưởng Bộ Công an sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 20/2010/TT-BCA ngày 23/6/2010 quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 37/2009/NĐ-CP ngày 23/4/2009 của Chính phủ quy định các mục tiêu quan trọng về chính trị, kinh tế, ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, văn hóa, xã hội do lực lượng Cảnh sát nhân dân có trách nhiệm vũ trang canh gác bảo vệ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan.
- Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An ban hành Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
2. Cơ sở chính trị và thực tiễn
[bookmark: _Hlk212713570]Trong thời gian qua, tỉnh Nghệ An đã thực hiện việc sắp xếp, tổ chức bộ máy chính trị, đơn vị hành chính và triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (tỉnh - xã) theo Kết luận số 473-KL/TU ngày 07/02/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Nghệ An về việc sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tỉnh Nghệ An và Kế hoạch số 251/KH-UBND ngày 15/4/2025 của UBND tỉnh Nghệ An về việc thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh Nghệ An. Sau sáp nhập, kiện toàn mô hình chính quyền với sự tinh gọn đã thúc đẩy tính hiệu quả của các cơ quan trong hệ thống chính trị. Tuy nhiên, việc sáp nhập đã làm thay đổi một số chức năng, nhiệm vụ, tên gọi của một số cơ quan, đơn vị cấp tỉnh cũng như xóa bỏ hoàn toàn đơn vị hành chính cấp huyện dẫn đến nhiều nội dung trong Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An ban hành kèm theo Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An cần thiết phải điều chỉnh, sửa đổi và thay thế.
Ngoài ra, trong thời gian qua các vụ việc khiếu kiện, tập trung đông người gây mất an ninh trật tự tại trụ sở các Đảng ủy, UBND xã, phường (mới) đang thiếu căn cứ pháp lý để cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; gây khó khăn trong công tác xử lý đối tượng.
Chính vì vậy, để tiếp tục triển khai các biện pháp bảo đảm an ninh quốc gia và giữ gìn trật tự an toàn xã hội tại các địa điểm, khu vực quan trọng, thiết yếu, cơ mật trên địa bàn tỉnh Nghệ An sau sáp nhập của các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đang thực hiện, Công an tỉnh đã chủ động xây dựng Quyết định mới để tham mưu UBND tỉnh thay thế Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 ban hành Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH 
1. Mục đích
Nhằm kịp thời hoàn thiện thể chế góp phần tăng cường các biện pháp đảm bảo an ninh, trật tự, nếu cần phải cấm tập trung đông người trái pháp luật, cấm ghi âm, quay phim, chụp ảnh tại các địa điểm, khu vực quan trọng, thiết yếu, cơ mật trên địa bàn tỉnh Nghệ An để phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành và phù hợp với thực tiễn sắp xếp tổ chức bộ máy hành chính, sáp nhập các cơ quan chuyên môn và mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
2. Quan điểm
- Việc ban hành Quyết định phải tuân thủ quy định của Hiến pháp năm 2025 của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.
- Việc ban hành Quyết định phải bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật của Việt Nam, như: Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật sửa đổi Luật Cảnh vệ số     /2025/QH15; Luật sửa đổi Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số      /2025/QH15; Pháp lệnh Bảo vệ công trình quan trọng liên quan đến an ninh quốc gia; Pháp lệnh Bảo vệ công trình quốc phòng và khu quân sự; Nghị định số 38/2005/NĐ-CP, ngày 18/3/2005 của Chính phủ quy định một số biện pháp đảm bảo trật tự công cộng; Nghị định số 37/2009/NĐ-CP, ngày 23 tháng 4 năm 2009 của Chính phủ quy định các mục tiêu quan trọng về chính trị, kinh tế, ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, văn hóa, xã hội do lực lượng Cảnh sát nhân dân có trách nhiệm vũ trang canh gác bảo vệ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan... Nội dung của Quyết định cần cụ thể, chi tiết, bổ sung kịp thời các vấn đề còn thiếu, chưa rõ nhằm đảm bảo tính khả thi khi triển khai thực hiện.
- Quy trình xây dựng và ban hành Quyết định phải tuân thủ đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 cũng như văn bản hướng dẫn thi hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH 
1. Hoàn chỉnh dự thảo lần 1 Quyết định gửi xin ý kiến góp ý của Công an các đơn vị, địa phương trong lực lượng Công an tỉnh Nghệ An (bằng văn bản) và đăng tải công khai trên trang nội bộ Công an tỉnh.
2. Xin ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh và những thành viên trong Ban Chỉ đạo bảo vệ BMNN tỉnh (bằng văn bản).
3. Đăng tải dự thảo Quyết định trên Cổng TTĐT tỉnh Nghệ An (nghean.gov.vn) để xin ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương trên toàn tỉnh.
4. Gửi Sở Tư pháp thẩm định văn bản quy phạm pháp luật theo quy định.
5. Công an tỉnh tiếp thu ý kiến tham gia góp ý dự thảo Quyết định của các cơ quan, đơn vị, địa phương; ý kiến chỉ đạo của đồng chí Lê Hồng Vinh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình, Quyết định; văn bản giải trình các ý kiến tham gia.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 
1. Bố cục
Dự thảo Quyết định mới của UBND tỉnh Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An gồm 03 Chương, 10 Điều.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định cơ bản kế thừa những quy định, nội dung chính trong Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND hiện hành: giữ nguyên 03 điều quy định về phạm vi điều chỉnh; Biển báo khu vực bảo vệ, khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; tổ chức thực hiện.
Sửa đổi, bổ sung 07 điều quy định về đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ; khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; khu vực cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông; trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị
Bãi bỏ các nội dung liên quan đến chức danh, tên đơn vị thuộc diện sáp nhập, giải thể sau sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy.
Nội dung cụ thể như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung Điều 2 quy định về đối tượng áp dụng theo hướng bao quát đối tượng áp dụng và bổ sung cơ quan nước ngoài trên địa bàn tỉnh chịu sự điều chỉnh của quy định này.
b) Sửa đổi khoản 1, Điều 3 về giải thích từ ngữ đối với khu vực bảo vệ theo hướng ngắn gọn, dễ hiểu và mở rộng phạm vi về không gian, thời gian đối với khu vực bảo vệ.
c) Sửa đổi khoản 1 Điều 4 theo hướng điều chỉnh phạm vi, đối tượng cảnh vệ được triển khai công tác bảo vệ theo quy định của Luật sửa đổi Luật Cảnh vệ.
Bãi bỏ một số điểm trong khoản 2 đối với một số cơ quan, đơn vị thuộc diện sáp nhập, giải thể sau sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy. Đồng thời, sửa đổi tên gọi của của một số cơ quan, đơn vị thuộc diện sáp nhập.
Bổ sung 03 điểm trong khoản 2, Điều 4 đối với các khu vực, gồm: Trụ sở Đảng ủy các xã, phường; trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn tỉnh Nghệ An; Khu vực tượng đài Bác Hồ tại Quảng trường Hồ Chí Minh, phường Trường Vinh, tỉnh Nghệ An và Trung tâm Lưu trữ lịch sử tỉnh thuộc Sở Nội vụ Nghệ An.
Sửa đổi điểm b, khoản 3 Điều 4 theo hướng bãi bỏ tên gọi của tổ chức chính trị - xã hội sau sáp nhập.
d) Sửa đổi khoản 2, Điều 5 theo hướng bãi bỏ tên gọi của tổ chức chính trị - xã hội sau sáp nhập.
đ) Bãi bỏ cụm từ “Chỉ huy trưởng Bộ đội Biên phòng tỉnh” tại điểm c, khoản 2, khoản 3 và khoản 4, Điều 6 nhằm phù hợp với thẩm quyền, chức năng, nhiệm vụ của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh sau sáp nhập.
e) Bãi bỏ cụm từ “và tổ chức chính trị - xã hội của Trung ương” tại điểm a, khoản 1, Điều 7 đảm bảo phù hợp chức năng, nhiệm vụ của Ủy ban mặt trận tổ quốc Việt Nam sau sáp nhập.
g) Bổ sung 01 điểm đối với trách nhiệm của Công an tỉnh trong việc triển khai quy định đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Công an đóng quân trên địa bàn tỉnh Nghệ An tại khoản 1, Điều 9.
Bổ sung trách nhiệm của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh trong việc triển khai quy định đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng, Quân khu 4 đóng quân trên địa bàn tỉnh.
Trên đây là nội dung Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định mới thay thế Quyết định số 46/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của UBND tỉnh ban hành Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An .
Hồ sơ gồm: (1) Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định của UBND tỉnh về Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An. (2) Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người; cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An. (3) Dự thảo nội dung Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An; (4) Báo cáo thẩm định và báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định; (5) bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý./.
Vậy, Công an tỉnh kính trình UBND tỉnh xem xét, Quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- Đ/c Chủ tịch UBND tỉnh;                                   (để
- Đ/c Lê Hồng Vinh - PCT UBND tỉnh;               báo cáo);
- Đ/c Giám đốc CAT;
- Sở Tư pháp;
- Lưu: Hồ sơ (PA03).
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